
零陵区保障性住房建设总体规划和                            2015-2017年实施方案

第一篇  保障性住房建设总体规划

第一章  总  则

第一条  为深入贯彻落实党中央、国务院关于加强住房保障建设的政策要求，进一步推动零陵区住房保障工作的发展，建立和完善住房保障政策体系，切实改善住房困难家庭居住条件，结合我区的实际情况，特编制本规划。

第二条  规划范围
本规划包括零陵区全区范围内。

第三条  规划期限

本规划的期限为2013年—2017年。

第四条  规划依据

1、《中华人民共和国城乡规划法》；

2、《中华人民共和国土地管理法》；

3、《中华人民共和国城市房地产管理法》；

4、《城市规划编制办法》（建设部令第146号）发布；

5、《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》（国发[2007]24号）；

6、《国务院关于坚决遏制部分城市房价过快上涨的通知》（国发[2010]10号）；

7、住房和城乡建设部、国家发展改革委、财政部、国土资源部、农业部、国家林业局《关于做好住房保障规划编制有关问题的通知》（建保［2010］91号）；

8、湖南省《关于认真组织做好住房保障规划编制工作的通知》（湘建保[2010]174号）。

第五条  指导思想

坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，按照保增长、保民生、保稳定的要求，以改善住房困难群众的居住条件为根本目的，调整住房供应结构，加大住房保障力度，逐步健全和完善住房保障体系、扩大住房保障的覆盖面，实现社会大局和谐稳定。

第六条  规划目标

规划期间，我区将大力发展公共租赁房、棚户区改造等保障性安居工程，不断拓宽租赁补贴的发放范围和标准，加快解决城市低收入家庭的住房困难。我区保障性安居工程工作的目标任务是：

1、规划期间，建设保障性住房和棚户区改造住房35700套（户），其中：新增公共租赁住房13800套，实施棚户区改造20900户，新增发放租赁住房补贴1000户。

2、全区人均住房建筑面积15平方米（含）以下的城市低收入住房困难家庭应保尽保。

3、基本解决城镇中等偏下收入家庭住房困难，并通过公共租赁住房逐步改善新就业职工和城镇稳定就业的外来务工人员的居住困难。

4、基本完成集中成片棚户区改造工作，稳步推进非成片棚户区、零星危旧房改造和旧住宅区综合治理，完善基础设施配套，改善居住环境。

第七条  基本原则

解决城市低收入家庭住房困难，要坚持解决实际困难、满足基本需要，统筹规划、分步解决，政府主导、社会参与，统一政策、因地制宜，区政府负总责、各有关单位抓落实的原则。

第二章  住房保障对象现状

第八条  我区现有住房建筑面积15平方米以下的低收入家庭约6500户，全区到2015年已保障低收入家庭3150户，已登记未分配低收入住房困难家庭1160户，2015年新增申请低收入住房困难家庭120户。

第三章  年度建设计划

第九条  公共租赁住房年度建设计划

规划期内,共新增公共租赁住房约13800套、58万平方米。年度计划如下：

2013年，新增公共租赁住房500套、2.5万平方米。             2014年，新增公共租赁住房1700套、7.7万平方米。

2015年，新增公共租赁住房2300套、10.6万平方米。 

2016年，新增公共租赁住房4700套、19万平方米。

2017年，新增公共租赁住房4600套、18.4万平方米。

第十条  棚户区年度改造计划

规划期内，共实施棚户区改造约20900户、192万平方米。年度计划如下：

2013年，实施棚户区改造600户，6万平方米。

2014年，实施棚户区改造1300户，11万平方米。

2015年，实施棚户区改造1900户，28万平方米。

2016年，实施棚户区改造8100户，73万平方米。

2017年，实施棚户区改造9000户，74万平方米。

第十一条  租赁住房补贴发放计划

规划期内，共发放租赁住房补贴5800户，其中新增补贴户1000户。年度计划如下：

2013年，共发放租赁住房补贴1600户，其中新增补贴户260户。

2014年，共发放租赁住房补贴1200户，其中新增补贴户240户。

2015年，共发放租赁住房补贴1100户，其中新增补贴户200户。

2016年，共发放租赁住房补贴1000户，其中新增补贴户160户。

2013年，共发放租赁住房补贴900户，其中新增补贴户140户。

第四章    土地供应和资金安排

第十二条  土地供应

2013年-2017年度，全区计划供应公共租赁住房建设土地    29万平方米。

　  第十三条  资金安排

1、资金来源

　　住房保障资金来源主要包括：一是不低于5%的土地出让金净收益；二是住房公积金增值净收益；三是区财政预算安排资金；四是社会定向捐赠资金及其他渠道筹措的资金；五是积极向上争取中央、省住房保障专项资金。区财政建立住房保障专项资金专户，对保障性住房资金实行专项管理。

规划期内共需资金51.65亿元，其中公共租赁住房需要10.5亿元，城市棚户区改造需要41.1亿元，廉租住房租赁补贴需要0.05亿元。

2、资金计划

　　规划期内区住房保障资金安排如下：

（1）公共租赁住房

规划期内建设公共租赁住房建筑面积58万平方米，共需要建设资金10.5亿元。其中：

2013年建设资金0.4亿元。

2014年建设资金1.3亿元。

2015年建设资金1.6亿元。

2016年建设资金3.5亿元。

2017年建设资金3.7亿元。

　 （2）棚户区改造

规划期内棚户区改造住房建筑面积193万平方米，共需要建设资金41.1亿元。其中：

2013年建设资金1.4亿元。

2014年建设资金1.4亿元。

2015年建设资金4亿元。

2016年建设资金16.4亿元。

2017年建设资金17.9亿元。

（3）租赁住房补贴

规划期内发放租赁住房补贴5800户，共需要补贴资金510万元。其中：

2013年发放补贴资金135万元。

2014年发放补贴资金105万元。

2015年发放补贴资金100万元。

2016年发放补贴资金90万元。

2017年发放补贴资金80万元。

第五章  实施措施

　  1、调整完善住房保障管理体制。区政府成立住房保障工作领导小组，区房产局为住房保障工作的实施单位。住房保障工作经费纳入区财政预算，成立住房保障管理机构为区房产局的下属机构，具体负责住房保障工作的具体操作，机构编制纳入区财政预算笼子。

　　2、落实配套优惠政策和建房用地。公共租赁住房等政策性保障用房建设一律免收城市基础设施配套费等各种行政事业性收费和政府性基金。在安排城市建设用地时，要根据住房建设规划，优先安排政策性保障用房建设用地，并在申报年度用地指标时单独列出。社会各界向政府捐赠公共租赁住房房源的，执行国家公益性捐赠税收扣除的有关政策。社会机构投资住房保障房源建设的，可同时给予相关的政策支持。

3、加强保障性住房的有序建设，强化保障性住房年度计划的实施。以年度计划实施作为落实本规划的重要手段。年度保障性住房计划确定的建筑面积和住房建设用地指标，是规划许可和用地审批的具体依据。

　  4、提高公共租赁住房实物配租比例，多渠道筹措房源。调整廉租住房租金补贴标准。根据我市社会和经济的发展水平及财政承受能力等因素，以及房屋租赁市场变化等实际情况，适时调整保障标准。

5、抓好各项政策措施的落实，完善住房保障规划的监督管理。加强住房保障规划的实施检查，促进相关责任单位全面落实住房保障规划，完善住房保障公共参与机制。
第二篇  2015—2017年实施方案

第一章  2015年度计划

第一条  公共租赁住房建设计划

2015年全区规划新增公共租赁住房2305套，总建筑面积约10.6万平方米，总投资约1.6亿元。具体共27个项目，其中包括9个乡镇学校公租房项目，共276套、1.1万平方米，总投资约1656万元；6个乡镇卫生院公租房项目，共312套、1.2万平方米，总投资约1872万元；4个乡镇干部周转公租房项目，共144套、0.5万平方米，总投资约864万元；永州工商职业中专公租房项目，共236套、0.9万平方米，总投资约1600万元；收购石山脚公租房项目，共110套、0.6万平方米，总投资约1400万元；河东公租房（一期）项目，共336套、1.5万平方米，总投资约2688万元；异蛇山庄公租房（二期）项目，共185套、1.1万平方米，总投资约1343万元；湖南科持学院公租房项目，共222套、1.4万平方米，总投资约1554万元；湖南德福隆公租房（二期）项目，共186套、1万平方米，总投资约1050万元；福田茶场公租房项目，共194套、0.7万平方米，总投资约1145万元；永州监狱公租房项目，共104套、0.6平方米，总投资约936万元。

第二条  棚户区改造计划

2015年全区规划实施棚户区改造1881户，总建筑面积约27.6万平方米，所需资金约3.8亿元。具体共6个项目，其中包括5个零陵古城棚改项目，共1791户、28万平方米；珠山锰粉厂棚改项目，共90户、0.5万平方米。

第三条  租赁住房补贴计划

2015年全区规划发放租赁住房补贴1100户，所需资金100万元，新增发放租赁补贴200户。

第四条  土地供应与资金安排

1、公共租赁住房土地供应

2015年全区计划供应公共租赁住房土地5.3万平方米。

2、公共住房资金安排

2015年全区公共租赁住房需建设资金1.6亿元，中央、省市配套补助资金0.7亿元，区财政从土地出让金净收益和公积金的增值收益中配套部分资金，剩余不足部分由房产部门与企业自行筹集。

第二章  2016年度计划

第五条  公共租赁住房建设计划

2016年全区规划新增公共租赁住房4701套，建筑面积约19万平方米，总投资约3.5亿元。具体共44个项目，其中包括38个乡镇学校公租房项目，共1018套、3.6万平方米，总投资约5700万元；3个乡镇卫生院公租房项目，共83套、0.6万平方米，总投资约465万元；康济大道公租房项目，共600套、2.4万平方米，总投资约4320万元；工业园公租房（四期）项目，共2000套、8万平方米，总投资约1.44亿元；收购河东公租房项目，共1000套、5万平方米，总投资约7200万元。

第六条  棚户区改造计划

2016年全区规划实施棚户区改造8127户、73.2万平方米，所需资金14.2亿元。具体共22个项目，其中包括五一机械厂、织布厂棚改项目，共63户、0.5万平方米；汽车改装厂棚改项目，共230户、2万平方米；中山北路22号棚改项目，共46户、0.4万平方米；花果山3-17号棚改项目，共16户、0.2万平方米；耐火材料厂棚改项目，共243户、2.2万平方米；湘运总公司及双牌水库管理局棚改项目，共131户、1.2万平方米；阳明大道片区棚改项目，共160户、1.4万平方米；日升、老埠头片区棚改项目，共300户、2.7万平方米；芝山北路向家亭片区棚改项目，共174户、1.6万平方米；福田茶场棚改项目，共258户、2.4万平方米;朝阳办事处钴鉧塘2-8组棚改项目,共1000户、9万平方米；朝阳办事处沙沟湾村1-6组棚改项目,共1140户、10.3万平方米；朝阳办事处杨梓塘村1-6组棚改项目,共1592户、14万平方米；南津渡办事处香零山等五村棚改（一期）项目,共749户、6.7万平方米；七里店办事处灵峰村棚改项目,共572户、5万平方米；石山脚片区棚改（一期）项目,共333户、3万平方米；菱角塘镇梁木桥村棚改项目,共180户、1.6万平方米；菱角塘镇翟江洞村棚改项目,共20户、0.2万平方米；接履桥镇职工公转房棚改（一区）项目,共180户、1.6万平方米；接履桥镇职工公转房棚改（二区）项目,共120户、1.1万平方米；接履桥村棚改项目,共360户、3.2万平方米；接履桥镇晓深塘村棚改项目,共260户、2.3万平方米。

第七条  租赁住房补贴计划

2016年全区规划发放租赁住房补贴1000户，所需资金90万元，新增发放租赁补贴160户。

第八条  土地供应与资金安排

1、公共租赁住房土地供应

2016年全区计划供应公共住房土地8万平方米。

2、公共住房资金安排

2016年全区公共租赁住房需建设资金3.5亿元，中央、省市配套补助资金1.4亿元，区财政从土地出让金净收益和公积金的增值收益中配套部分资金，剩余不足部分由房产部门与企业自行筹集。

第三章  2017年度计划

第九条  公共租赁住房建设计划

2017年全区规划新增公共租赁住房4600套、18.4万平方米，总投资3.7亿元。具体为工业园公租房(五期)项目,共4600套、18.4万平方米。

第十条  棚户区改造计划

2017年全区规划实施棚户区改造8993户、74万平方米，所需资金约18亿元。具体项目共17个，其中包括东岳宫片区棚改项目，共400户、2.2万平方米；南津渡片区棚改项目，共360户、2万平方米；茆江桥片区棚改项目，共318户、1.7万平方米；老城区棚改项目，共345户、1.9万平方米；麻元社区棚改项目，共320户、1.7万平方米；徐家井片区棚改项目，共218户、1.2万平方米；朝阳办事处老渡口片区2-6组棚改项目,共1316户、11.8万平方米；朝阳办事处青角井等10个村棚改项目,共2556户、23万平方米；南津渡办事处香零山等五村棚改（二期）项目,共781户、7万平方米；七里店办事处生态新城棚改项目,共805户、7.2万平方米；七里店办事处窗子塘村棚改项目,共374户、3.3万平方米；石山脚片区棚改（二期）项目,共200户、1.8万平方米；菱角塘镇文峰村棚改项目,共145户、1.3万平方米；菱角塘镇天字地村棚改项目,共155户、1.4万平方米；接履桥镇柘塘村棚改

项目,共260户、2.3万平方米；接履桥镇枫塘村棚改项目,共260户、2.3万平方米；接履桥镇学校职工公转房棚改项目,共180户、1.6万平方米。

第十一条  租赁住房补贴计划

2017年全区规划发放租赁住房补贴900户，所需资金80万元，新增发放租赁补贴140户。

第十二条  土地供应与资金安排

1、公共租赁住房土地供应

2017年全区计划供应公共租赁住房土地9.2万平方米。

2、公共住房资金安排

2017年全区公共租赁住房需建设资金3.7亿元，中央、省市配套补助资金1.4亿元，区财政从土地出让金净收益和公积金的增值收益中配套部分资金，剩余不足部分由房产部门与企业自行筹集。

零陵区2015-2017年度公共租赁住房项目计划表

	年度
	序号
	项目名称
	套数  （套）
	面积             （平方米）
	总投资

（万元）

	2015
	1
	永州工商职业中专公租房
	236
	8980
	1600

	
	2
	收购石山脚公租房
	110
	6000
	1400

	
	3
	河东公租房（一期）
	336
	15120
	2688

	
	4
	异蛇山庄公租房（二期）
	185
	10673
	1343

	
	5
	湖南科技学院公租房
	222
	14147
	1554

	
	6
	德福隆公租房（二期）
	186
	9532
	1050

	
	7
	福田茶场公租房
	194
	7152
	1145

	
	8
	永州监狱公租房
	104
	6240
	936

	
	9
	乡

镇

学

校

公

租

房
	大庆坪学校公租房
	50
	2250
	300

	
	10
	
	据江寺学校公租房
	24
	1014
	144

	
	11
	
	湾夫学校公租房
	30
	1050
	180

	
	12
	
	宝安小学公租房
	40
	1740
	240

	
	13
	
	毛溪桥完小公租房
	30
	1050
	180

	
	14
	
	新宅里完小公租房
	16
	560
	96

	
	15
	
	梳子铺乡中心小学公租房
	32
	1120
	192

	
	16
	
	火湘桥学校公租房
	24
	840
	144

	
	17
	
	石岩头中心小学公租房
	30
	1360
	180

	
	18
	乡镇卫生院公租房
	水口山镇卫生院公租房
	84
	3284
	504

	
	19
	
	珠山镇卫生院公租房
	60
	2100
	360

	
	20
	
	黄田铺镇卫生院公租房
	48
	1761
	288

	
	21
	
	邮亭圩镇卫生院公租房
	60
	2264
	360

	
	22
	
	石岩头镇卫生院公租房
	30
	1192
	180

	
	23
	
	梳子铺乡卫生院公租房
	30
	1157
	180

	
	24
	干部周转公租房
	大庆坪乡干部周转公租房
	30
	1050
	180

	
	25
	
	水口山镇干部周转公租房
	50
	1750
	300

	
	26
	
	石岩头镇干部周转公租房
	24
	840
	144

	
	27
	
	凼底乡干部周转公租房
	40
	1400
	240

	
	小  计
	2305
	105626
	16108

	2016
	1
	康济大道公租房
	600
	24000
	4320

	
	2
	工业园公租房（四期）
	2000
	80000
	14400

	
	3
	收购河东公租房
	1000
	50000
	10000

	
	4
	乡镇卫生院公租房
	富家桥镇卫生院公租房
	35
	1381
	210

	
	5
	
	凼底乡卫生院公租房
	24
	891
	144

	
	6
	
	接履桥镇卫生院公租房
	24
	891
	144

	年度
	序号
	项目名称
	套数  （套）
	面积             （平方米）
	总投资

（万元）

	2016
	7
	乡

镇

学

校

公

租

房
	邮亭圩中学公租房
	50
	1800
	300

	
	8
	
	邮亭圩镇中心小学公租房
	12
	420
	72

	
	9
	
	邮亭圩镇凤岭小学公租房
	27
	950
	162

	
	10
	
	邮亭圩镇桐梓坪完小公租房
	18
	630
	108

	
	11
	
	邮亭圩镇福田完小公租房
	15
	550
	90

	
	12
	
	接履桥镇中学公租房
	77
	2700
	462

	
	13
	
	接履桥镇集义完小公租房
	5
	180
	30

	
	14
	
	菱角塘镇学校公租房
	60
	2100
	360

	
	15
	
	石山脚乡中心小学公租房
	30
	1050
	180

	
	16
	
	石山脚乡西塘观完小公租房
	14
	500
	84

	
	17
	
	凼底乡中心小学公租房
	40
	1450
	240

	
	18
	
	凼底乡涯次渡完小公租房
	16
	560
	96

	
	19
	
	富家桥镇中学公租房
	40
	1450
	240

	
	20
	
	富家桥镇大庙头小学公租房
	17
	600
	102

	
	21
	
	富家桥镇建华学校公租房
	20
	700
	120

	
	22
	
	富家桥镇阳河完小公租房
	16
	580
	96

	
	23
	
	黄田铺学校公租房
	34
	1200
	204

	
	24
	
	黄田铺镇鸟塘铺完小公租房
	16
	560
	96

	
	25
	
	梳子铺乡排龙山学校公租房
	20
	700
	120

	
	26
	
	珠山镇中心小学公租房
	60
	2100
	360

	
	27
	
	珠山镇中学公租房
	56
	1980
	336

	
	28
	
	水口山镇中学公租房
	26
	920
	156

	
	29
	
	水口山镇长塘完小公租房
	25
	880
	150

	
	30
	
	实验中学公租房
	37
	1300
	222

	
	31
	
	朝阳小学公租房
	16
	560
	96

	
	32
	
	朝阳中学公租房
	14
	500
	84

	
	33
	
	邮亭圩镇郑家桥完小公租房
	4
	150
	24

	
	34
	
	邮亭圩镇杨家巷完小公租房
	10
	360
	60

	
	35
	
	邮亭圩镇梅溪学校公租房
	4
	150
	24

	
	36
	
	接履桥镇长岭完小公租房
	23
	810
	138

	
	37
	
	菱角塘镇天字地完小公租房
	35
	1230
	210

	
	38
	
	石山脚乡中学公租房
	50
	1800
	300

	
	39
	
	凼底乡中学公租房
	19
	600
	114

	
	40
	
	富家桥镇中心小学公租房
	32
	1120
	192

	
	41
	
	富家桥镇大庙头中学公租房
	11
	400
	66

	
	42
	
	黄田铺镇双牌铺完小公租房
	16
	560
	96

	年度
	序号
	项目名称
	套数  （套）
	面积             （平方米）
	总投资

（万元）

	2016
	43
	乡镇学校公租房
	梳子铺乡中学公租房
	23
	810
	138

	
	44
	
	珠山镇东湘桥完小公租房
	30
	1060
	180

	
	小  计
	4701
	193133
	35326

	2017
	1
	工业园公租房（五期）
	4600
	184000
	37000

	合  计
	11606
	482759
	88434


零陵区2015-2017年度棚户区改造项目计划表
	年度
	序号
	项目名称
	户数  （户）
	拆迁面积             （平方米）
	总投资

（万元）

	2015
	1
	珠山锰粉厂棚改
	90
	4500
	1800

	
	2
	零

陵

古

城

棚

改
	茆江桥、福寿亭棚改
	433
	81600
	8660

	
	3
	
	刘家老院子棚改
	89
	14000
	1780

	
	4
	
	桃江棚改
	237
	11000
	4740

	
	5
	
	河西片区棚改
	819
	130000
	16380

	
	6
	
	河东片区棚改
	213
	40000
	4260

	
	小  计
	1881
	276100
	37620

	2016
	1
	五一机械厂、织布厂棚改
	63
	5670
	1260

	
	2
	永汽总公司永州改装厂棚改
	230
	20700
	4600

	
	3
	中山北路22号棚改
	46
	4140
	920

	
	4
	花果山3-13号棚改
	16
	1440
	320

	
	5
	耐火材料厂棚改
	243
	22000
	4860

	
	6
	湘运总公司及双牌水库管理局棚改
	131
	11800
	2620

	
	7
	阳明大道片区棚改
	160
	14400
	3200

	
	8
	日升、老埠头片区棚改
	300
	27000
	6000

	
	9
	芝山北路向家亭片区棚改
	174
	16000
	3480

	
	10
	福田茶场棚改
	258
	23220
	5160

	
	11
	朝阳办事处钴鉧塘2-8组棚改
	1000
	90000
	20000

	
	12
	朝阳办事处沙沟湾村1-6组棚改
	1140
	102600
	2280

	
	13
	朝阳办事处杨梓塘村1-6组棚改
	1592
	143280
	31840

	
	14
	南津渡办事处香零山等五村棚改（一期）
	749
	67410
	14980

	
	15
	七里店办事处灵峰村棚改
	572
	51480
	11440

	
	16
	石山脚片区棚改（一期）
	333
	29970
	6660

	
	17
	菱角塘镇梁木桥村棚改
	180
	16200
	3600

	
	18
	菱角塘镇翟江洞村棚改
	20
	1800
	400

	
	19
	接履桥镇职工公转房棚改（一区）
	180
	16200
	3600

	
	20
	接履桥镇职工公转房棚改（二区）
	120
	10800
	2400

	
	21
	接履桥村棚改
	360
	32400
	7200

	
	22
	接履桥镇晓深塘村棚改
	260
	23400
	5200

	
	小  计
	8127
	731910
	142020

	年度
	序号
	项目名称
	户数  （户）
	拆迁面积             （平方米）
	总投资

（万元）

	2017
	1
	东岳宫片区棚改
	400
	21600
	8000

	
	2
	南津渡片区棚改
	360
	19440
	7200

	
	3
	茆江桥片区棚改
	318
	17172
	6360

	
	4
	老城区棚改
	345
	18630
	6900

	
	5
	麻元社区棚改
	320
	17280
	6400

	
	6
	徐家井片区棚改
	218
	11772
	4360

	
	7
	朝阳办事处老渡口片区2-6组棚改
	1316
	118440
	26320

	
	8
	朝阳办事处青角井等10个村棚改
	2556
	230040
	51120

	
	9
	南津渡办事处香零山等五村棚改（二期）
	781
	70290
	15620

	
	10
	七里店办事处生态新城棚改
	805
	72450
	16100

	
	11
	七里店办事处窗子塘村棚改
	374
	33660
	7480

	
	12
	石山脚片区棚改（二期）
	200
	18000
	4000

	
	13
	菱角塘镇文峰村棚改
	145
	13050
	2900

	
	14
	菱角塘镇天字地村棚改
	155
	13950
	3100

	
	15
	接履桥镇柘塘村棚改
	260
	23400
	5200

	
	16
	接履桥镇枫塘村棚改
	260
	23400
	5200

	
	17
	接履桥镇学校职工公转房棚改
	180
	16200
	3600

	
	小  计
	8993
	738774
	179860

	合  计
	19001
	1746784
	359500
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1

