零陵区水利局2019年水利安全生产监管年度执法工作计划
 

　　根据《安全生产法》、《水利工程建设 安全生产管理规定》、《安全生产监管监察职责和行政执法责任追求暂行规定》（安监总局令第24号）、《安全生产监管年度执法工作计划编制办法》（安监总政法〔2010〕183号），为进一步落实安全生产监管职能，加强对我区在建水利工程、农村小水电站、河道采制砂、局属水管单位的安全生产情况的监督检查，依据我局法定工作职责，结合我区水利安全生产实际，特制订本监督检查工作计划。
　　一、指导思想、工作目标和主要任务
　　（一）指导思想。坚持安全发展，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条红线，认真学习贯彻全国、省市安全生产工作电视电话会议精神，落实区委区政府以及区安委办、市水利局安全生产工作部署，深入落实科学发展观，牢固树立以人为本、科学发展和安全发展理念，大力实施安全发展战略，坚持依法治理，深化“打非治违”，紧紧围绕全区水利安全生产中心工作，强化执法检查、规范执法行为、提高执法效能，督促生产经营单位落实安全生产主体责任，及时有效消除各类安全生产隐患，进一步减少事故总量，有效防范和坚决遏制重特大事故，促进全区水利安全生产形势持续稳定好转，为全面建成小康社会创造良好安全生产环境。
　　（二）工作目标。通过认真履行安全生产监管责任，加大执法检查工作力度，推动水利企事业单位认真落实安全生产主体责任，建立健全安全生产管理制度，落实安全生产各项措施，加强现场管理，提升企事业单位安全管理水平，消除各类事故隐患，确保全区水利行业2019年不发生较大以上安全事故，努力促进我区水利安全生产形势持续稳定好转。
　　（三）主要任务。
　　1、强化责任落实，加大执法力度。强化水利行业监管责任，加强水利企业安全生产主体责任落实的监督检查，督促水利企业主要负责人、实际控制人严格遵守安全生产法律法规、规章制度与技术标准，加大安全投入，建立健全安全责任体系，加强安全建设和现场安全管理，完善提升安全生产条件，依法保障企业员工的安全和健康，强化事前预防性执法检查，加强与相关部门的协调配合，形成执法合力，全面加强对水利生产经营单位的监督管理。
　　2、排查治理隐患，深化专项整治。全面推进水库、水电站、河道采制砂、在建水利项目、农村安全饮水等项目的安全管理，排查治理安全隐患，开展专项整治行动，有效防范各类生产安全事故。
　　3、推进依法治理，强化“打非治违”。加大对水利安全生产违法行为的查处力度，加强与相关部门的配合协作，形成合力、齐抓共管。
　　4、加强监督管理，夯实基层基础。大力提升安全监管人员执法能力和水平，进一步规范执法行为和自由裁量权。加强执法档案管理工作，健全完善执法台账，规范行政处罚案卷制作，提高案卷质量。
　　二、执法检查重点事项
　　执法检查的内容主要是对生产经营单位是否具备安全生产法律、法规、规章和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件进行全面检查。一般情况下，从以下几个方面对不同生产经营单位开展具有针对性的监督检查执法工作：
　　（一）安全生产管理机构是否依法设置（或者依法配备安全生产管理人员）并有效履行职责；
　　（二）水利安全生产（经营）许可证、职业卫生安全职业情况；
　　（三）以安全生产责任制为核心的安全生产管理制度、领导带班制度、安全生产操作规程是否健全并得到落实；
　　（四）是否按照有关规定提取使用安全生产费用、购买安全生产责任保险、保证本单位安全生产投入的有效实施情况；
　　（五）主要负责人、安全生产管理人员、特种作业人员培训、考核、取证以及从业人员的安全生产培训情况；
　　（六）新建、改建、扩建项目安全设施的落实情况；
　　（七）是否淘汰国家明令禁止的工艺、设备；
　　（八）在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志的情况；
　　（九）重大危险源登记建档、定期检测、评估和监控情况；告知从业人员和相关人员在紧急情况下应当采取的应急措施情况；
　　（十）安全设备的维护、保养、定期检测和正常运转情况；
　　（十一）为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品并监督、教育从业人员按照规定佩戴和使用情况；
　　（十二）事故隐患的排查治理情况，危险作业现场安全管理情况；
　　（十三）安全生产标准化建设情况；
　　（十四）对有其他生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动的安全管理情况；
　　（十五）按照有关规定制定事故应急救援预案并组织演练的情况；
　　（十六）及时、如实报告生产安全事故的情况；
　　（十七）安全生产法律、法规、规章和国家标准或者行业标准规定的其他安全生产条件。
　　三、执法检查方式方法
　　检查方式：采取“四不两直”（不发通知、不打招呼、不听汇报、不用陪同和接待，直奔基层、直插现场）的方法开展执法检查，确保执法效果。
　　检查方法：采取“一看、二查、三反馈”检查方法：一看企业安全基础资料台账；二抽查企业现场安全管理情况：三反馈检查结论意见。
　　各科室要结合岗位职责和工作实际，明确全年的工作任务和目标，进一步细化执法工作计划，确定不同阶段的工作重点，将执法工作任务明确到人，全面建立、落实执法责任制，严格按审批的计划执行，做到“当月不足次月补，季度之内结硬账”，确保年度监管执法工作计划的顺利实施。
　　四、检查计划的实施
　　（一）规范行政监督执法检查程序。要严格执行法律、法规、规章规定，依法定程序行使权力、履行职责。要科学合理的具体设计并严格规范现场监督执法检查环节、步骤、切实做到流程清楚、要求具体、期限明确、文书正确。
　　（二）规范记录与完善执法资料。要切实规范监督执法检查记录，充分完善各类行政执法检查和安全生产监督检查案卷。每次按计划实施监督检查和执法检查的有关资料没单独归档，统一编号保存。
　　五、执法检查要求
　　坚持依法行政，文明执法，规范检查行为，确保工作质量：
　　（一）实行“谁检查、谁负责”，检查人员对监督执法检查情况负责；
　　（二）进入生产经营单位检查人员必须是两人或两人以上，并将检查内容告知被检查单位；
　　（三）检查人员应做好检查实施工作方案，认真做好记录，并将检查结果告知被检查单位，由被检查单位现场负责人签字确认；
　　（四）检查人员发现安全生产违法行为和事故隐患，应依法采取现场处理措施，督促被检查单位立即予以纠正或下达责令限期整改指令书，并对整改的情况进行复查；
　　（五）检查人员对涉及被检查单位商业秘密的信息应予以保密；
　　（六）视监督检查情况，根据有关规定采取警告、责令改正、罚款、责令停产停业整顿等形式，促进和保证水利生产经营单位平安稳定。
　　六、年度执法检查工作安排
　　（一）检查范围
　　1、重点执法检查市局和省里审批的在建水利工程项目（水库除险加固项目、水土流失综合治理项目、河道治理、水系连通项目、农村安全饮水、灌区、泵站、重点小农水项目、小水电增效扩容项目）。
　　2、局属水管单位。
　　3、河道采制砂专项执法。
　　4、农村小水电站专项执法。
（二）监督执法检查计划安排
    A、在建水利项目
   1、在建水利项目安全生产监管执法力量，分管领导：李谊增、股长：郑敏、杨加、杨旺、龙训亮、唐甲和、李茂林，工作人员：唐豪华、丁国红、唐华军、黄光斌、李茂峰。
     2、纳入安全生产监管执法的项目共有6个。
     3、监管执法频率，对纳入年度监管执法的项目，以施工场地、施工质量、施工安全措施、特殊工种持证等进行全面检查，每年的9月至12月，每月不小于1次。
4、监管执法安排
	时间
	项目名称

	9月
	农村安全饮水、水库除险加固、小农水、水土保持、河道治理。

	10月
	农村安全饮水、水库除险加固、小农水、水土保持、河道治理。

	11月
	农村安全饮水、水库除险加固、小农水、水土保持、河道治理。

	12月
	农村安全饮水、水库除险加固、小农水、水土保持、河道治理。


B、局属水管单位
1、局属水管单位监管执法力量，联系领导：双支管理所：吕松燊、股长：魏华、何福君、工作人员：秦陵峰、孙建，石坝仔水库管理所：分管领导：赵华军、股长：郑敏、工作人员：张子波、唐豪华，猫儿岩水库管理所：分管领导：李谊增、股长：郑敏、工作人员：张子波、唐豪华，区机电排灌站：分管领导：杨天中、股长何福君、工作人员：唐大辉、蒋品军。
2、纳入安全生产监管执法计划的水管单位共4个。
3、监管执法频率，对纳入年度监管执法的对象，以重要部位（大坝、溢洪道、放水闸、渠系、机电设备等）进行全面检查。每个水管单位各季度检查一次。
4、监管执法具体安排
	时间
	局属单位名称

	1月—3月
	双支管理所、石坝仔水库管理所、猫儿岩水库管理所、机电排灌站。

	4月—6月
	双支管理所、石坝仔水库管理所、猫儿岩水库管理所、机电排灌站。

	7月—9月
	双支管理所、石坝仔水库管理所、猫儿岩水库管理所、机电排灌站。

	10月—12月
	双支管理所、石坝仔水库管理所、猫儿岩水库管理所、机电排灌站。


C、河道采制砂
1、河道采制砂监管执法力量，分管领导：杨天中、股长：何福君、李茂林、陈小平，工作人员：张子波、蒋佶敏、唐庚华、徐智祥。
2、纳入安全生产监管执法计划的机械砂场11家，河段采砂标段2个。
3、监管执法频率，对纳入年度监管执法计划的对象，以用电、旋转、高空等重点部位以及安全用具、安全措施、安全投入、安全制度、安全持证等进行全面检查，机械砂场和采砂标段每月检查不小于1次。
4、监管执法具体安排
	时间
	                 企业名称

	3月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	4月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	5月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	6月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	7月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	8月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	9月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	10月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	11月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。

	12月
	文武、金牛、金鑫、海北、仙神桥、荷叶塘、辉腾、南电、六坪、大夫庙、富家桥、采砂拍卖二标段、湘源海砂石有限责任公司。


D、农村小水电站
1、农村小水电站监管执法力量，分管领导：李谊增、股长：谢飚、工作人员：吴四新、唐大辉、眭全武。
2、纳入安全生产监管执法计划的水电站34家。
3、监管执法频率，对纳入年度监管执法计划的对象，以重点部位、发电设备、升变电站、压力管、引水坝等进行全面检查。
4、监管执法具体安排
	时间
	电站名称

	1月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	2月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	3月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	4月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	5月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	6月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	7月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	8月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	9月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	10月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	11月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。

	12月
	五星水电站、四仙岩水电站、四仙岩三级水电站、潮水江水电站、鱼乐江一级水电站、鱼乐江二级水电站、窝（阿）凼里水电站、老坝塘幸福电站、东溪江水电站、向阳坝水电站、石坝仔水电站、胡家源水电站、江源电站、岩门前水电站、茨头江水电站、茶乙湾一级水电站（未建成）、茶乙湾二级水电站、大文洞水电站（原马鞍岌电站）、中江坝水电站、东湘桥水电站（未建成）、五洲亭水电站、南津渡水电站、邓家湾水电站、桴江坝水电站、洛里口水电站、杉木坳水电站(即黄溪河四级电站）、黄溪河二级水电站（即两河口电站）、黄溪河三级水电站（即郎江岭电站）、大木源水电站、小木口水电站、刘家桥水电站、福田水电站、花山岭水电站、楠木源水电站。


