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1、 基本情况
（1） 单位基本情况
   1、主要职能
（1）负责应急管理工作，指导全区各级各部门应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作。负责安全生产综合监督管理和工矿商贸行业安全生产监督管理工作。
（2）贯彻实施相关法律法规、部门规章、规程和标准，组织编制全区应急体系建设、安全生产和综合防灾减灾规划，拟制相关规范性文件草案，监督实施相关政策、规程和标准。
（3）指导应急预案体系建设，建立完善事故灾难和自然灾害分级应对制度，组织编制零陵区总体应急预案和安全生产类、自然灾害类专项预案，综合协调应急预案衔接工作，组织开展预案演练，推动应急避难设施建设。
（4）牵头推进全区统一的应急管理信息系统建设，负责信息传输渠道的规划和布局，建立监测预警和灾情报告制度，健全自然灾害信息资源获取和共享机制，依法统一发布灾情。
（5）组织指导协调安全生产类、自然灾害类等突发事件应急救援，承担区应对灾害指挥部工作，综合研判突发事件发展态势并提出应对建议，协助区委、区政府指定的负责同志组织灾害应急处置工作。


	
（6）统一协调指挥各类应急专业队伍，建立应急协调联动机制，推进指挥平合对接，负责做好解放军和武警部队参与应急救援相关衔接工作。
（7）统筹全区应急救援力量建设，负责消防、森林和草原火灾扑救、抗洪抢险、地震和地质灾害救援、生产安全事故救援等专业应急救援力量建设，依权限做好驻永国家综合性应急救援队伍建设的相关工作，指导社会应急救援力量建设。
（8）负责全区消防管理有关工作，指导全区消防监督、火灾预防、火灾扑救等工作。
（9）指导协调全区森林和草原火灾、水早灾害、地震和地质灾害等防治工作，负责自然灾害综合监测预警工作，指导开展自然灾害综合风险评估工作。
（10）组织协调灾害救助工作，组织指导灾情核查、损失评估、救灾捐赠工作，按权限管理、分配中央、省、市下达和区级救灾款物并监督使用。
（11）依法行使安全生产综合监督管理职权，指导协调、监督检査区政府有关部门和各乡镇(街道)安全生产工作，组织开展安全生产巡查、考核工作。
（12）按照分级、属地原则，依法监督检査工矿商贸生产经营单位贯彻执行安全生产法律法规情况及其安全生产条件和有关设备(特种设备除外)、材料、劳动防护用品的安全生产管理工作。负责监督管理工矿商贸行业区属企业安全生产工作。依法组织并指导监督实施安全生产准入制度。负责危险化学品安全监督管理综合工作和烟花爆竹安全生产监督管理工作。
（13）依法组织指导生产安全事故调查处理，监督事故查处和责任追究落实情况。组织开展自然灾害类突发事件的调查评估工作。
（14）开展应急管理对外交流与合作，组织参与安全生产类、自然灾害类等突发事件的对外救援工作。
（15）拟制全区应急物资储备和应急救援装备规划并组织实施，会同区发展和改革局(区粮食和物资储备局)等部门建立健全应急物资信息平台和调拨制度，在救灾时统一调度。
（16）负责应急管理、安全生产宣传教育和培训工作，组织指导应急管理、安全生产的科学技术研究、推广应用和信息化建设工作。
（17）承担区防汛抗旱指挥部日常工作，协调区防汛抗旱指挥部成员单位的相关工作，组织执行上级防汛抗旱指挥部和区防汛抗旱指挥部的指示、命令。
（18）完成区委、区政府交办的其他任务。
2、机构设置
零陵区应急管理局内设机构为七个：办公室(安全生产综合协调室)、应急救援指挥办公室(防汛抗旱指挥部办公室)、政策法规室(行政审批室、宣传教育室)、矿山和工贸行业安全监督管理室、烟花爆竹和危险化学品安全监督管理室、综合减灾救灾室(火灾防治管理室、森林防火指挥部办公室)、政工室。
3、人员编制
  2023年区应急局核定编制数127名，全额编制127人，实有人数122人，其中：在职人员122人，退休人员8人。
（二）单位整体支出规模
1、整体支出情况
2023年度支出1968.01万元,其中：安全监管支出948.06万元，占总支出48.17%；行政运行207.56万元，占总支出10.55%；其他科学技术支出36.94万元，占总支出1.88%；其他文化旅游体育与传媒支出6万元，占总支出0.3%；其他社会保障和就业支出2.81万元，占总支出0.14%；机关事业单位基本养老保险缴费支出99.75万元，占总支出5.07%；行政单位医疗支出44.64万元，占总支出2.27%；其他应急管理支出8万元，占总支出0.41%。森林草原防灾减灾367.96万元，占总支出18.7%。其他自然灾害防治支出17.2万元，占总支出0.87%。自然灾害救灾补助223万元，占总支出11.33%。其他灾害防治及应急管理支出4.8万元，占总支出0.24%。其他支出0.97万元 ，占总支出0.05%。其他一般公共服务支出0.32万元，占总支出0.02%。
2、 预算收支决算情况
（1）收入支出预算情况
2023年收入年初预算1385.5万元，支出年初预算1385.5万元；2022年收入年初预算1446.95万元，支出年初预算1446.95万元；比上年减少了61.45万元，相比减少了4.25%，主要原因是预算项目经费缩减导致经费的减少。
（2）收入支出决算情况
2023年收入决算1968.01万元，其中：一般公共预算财政拨款收入1967.69万元，占总收入99.98%；其他收入0.32万元，占总收入0.02%。支出决算1968.01万元；2022年收入1285.25万元，支出1285.25万元；比上年增加了682.76万元，相比增加了53.12%，主要原因是黄江源大火应急救灾资金及森林灭火设备物资购置等专项资金的增加导致经费增长。
（3）收入支出与预算对比分析。
预、决算差异情况，2023年度决算比年初预算增加了582.51万元，相比增加了42.04%。
3、“三公经费”支出使用和管理情况
“三公”经费支出情况：2022年度“三公经费”决算支出：因公出国（境）费0元，公务用车购置费0元，公务用车运行维护费50000元，公务接待费38986元；2023年度“三公经费”决算支出：因公出国（境）费0元，公务用车购置费0元，公务用车运行维护费0元，比上年减少50000元，相比减少100%，主要原因是上年度记账方式有误导致上年度公务用车运行维护费有数据。公务接待费91423元，比上年增加52437元，相比增加134.5%。主要原因在于因公务活动增加，公务接待批次增多导致公务接待费用增多。
二、一般公共预算支出情况
（一）基本支出情况
2023年度预算总支出1385.5万元，其中：基本支出900万元，项目支出485.5万元。2023年实际财政拨款支出1967.69万元，财政拨款基本支出1726.32万元，其中：人员经费1030.52万元，包括：基本工资、津贴补贴、奖金、社会保险缴费、其他工资福利支出、生活补助、奖励金、其他对个人和家庭的补助支出；公用经费695.80万元，主要包括：办公费、印刷费、手续费、邮电费、差旅费、维修（护）费、会议费、培训费、公务接待费、劳务费、工会经费、其他商品和服务支出、办公设备购置、信息网络及软件购置更新。
（二）项目支出情况
2023年项目支出年初批复预算总数485.5万元，项目实际支出241.37万元，主要包括：市统筹划缴森林消防直升飞机众筹资金、安全生产月经费、矿山管理工资、应急管理和安全生产专项资金、乡镇应急平台建设资金、应急执法值班用车经费、安监津贴、应急指挥平台建设经费、森林灭火装备及物资采购经费、省级自然灾害风险普查经费，存在未下达项目经费。
三、政府性基金预算支出情况
我单位无政府性基金预算支出情况。
四、国有资本经营预算支出情况
我单位无国有资本经营预算支出情况。
五、社会保险基金预算支出情况
我单位无社会保险基金预算支出情况。
六、部门整体支出绩效情况
2023年，我局紧紧围绕贯彻落实打好安全生产翻身仗这条主线，强入推进十五条硬措施落实、重大事故隐患排查整治、打非治违等重点工作，取得显著成效。直管行业领域实现零事故，全区安全生产工作实现“三降一为零一杜绝”，即生产生产安全事故“双下降”（全区共发生生产安全事故2起、死亡2人，同比均下降60%）、道路交通事故“双下降”（全区共发生亡人道路交通事故21起、死亡21人，同比均下降19.2%）、消防火警数持续下降（共接处消防火警254起，同比下降率28.45%）；道路交通领域外行业领域生产安全事故为零；杜绝了较大及以上安全事故。
（一）抓紧安全生产，严密防控措施，全区安全保障水平全面提升。
一是强化顶层设计，压实安全责任。制定《区委区政府领导班子成员安全生产工作职责清单》《零陵区安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》《零陵区坚决打好安全生产翻身仗十项措施》《关于全区森林防灭火工作实行十严措施的通知》《零陵区安全生产专业委员会实体化运行方案》《关于推行乡镇街道安委会实体化运行“2614”工作法实施方案（试行）》等系列文件，并提交区委常委会、区政府常务会议讨论通过，进一步健全完善工作机制。坚持落实重要事项及时报告，今年提请区委常委会、区政府常务会议研究安全生产工作8次，推动朝阳二标道路交通隐患、梳子铺小学操场电杆隐患、彩虹燃气隐患、柳子街消防隐患等市级挂牌重大隐患整治，确保市级挂牌重大隐患整改率达100%。建立区安委办与专委办班子成员协助区级领导抓好安全生产工作制度，陪同区级领导带队督导检查安全生产工作300余人次，即压实了区级领导“一岗双责”的安全责任，又压实乡镇街道、区直部门及企业的安全责任。二是强化隐患查治，夯实安全基础。盯紧城镇燃气、道路交通、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、工贸行业、建筑施工、消防等重点行业领域，全面推进安全生产打非治违每日有巡查、每周有行动，统筹做好安全生产翻身仗、重大事故隐患排查整治，进一步夯实安全基础。今年以来，组织开展专项执法行动1315次，立案调查2456起，临时查封单位21家，责令三停单位12家，挂牌督办重大火灾隐患44家域。直管行业领域排查隐患215个，整改到位215个，隐患整改率100%；区安委办累计交办隐患4887个，整改到位4842个，隐患整改率99%。四是强化安全宣传，提升防范能力。大力推进全国防灾减灾日、安全生产月等系列大型宣传活动，利用新闻网、红网、微信公众号、LED显示屏等媒介广泛宣传安全生产、消防相关知识，进一步营造全社会安全防范意识。今年以来，共发放安全生产法及安全知识宣传手册20万余份，组织开展“一把手谈安全”活动129场、“安全生产大家谈”“班前会”“以案说法”等活动106场、企业主要负责人“安全承诺践诺”活动125场，悬挂宣传横幅2000余条、公共场所电子显示屏播放标语648条，设置宣传专栏176块。
（二）抓实综合协调，主动担当作为，防灾减灾工作成效明显。
一是抓实防汛抗旱工作。建立防汛抗旱四级负责人包保责任制，推动防汛抗旱准备工作“十个到位”，督促落实山洪灾害防御“六个百分之百”和防汛抗灾“四个一”转移机制。按照防汛“八巡”要求，强化汛前、汛期安全大检查大整治，做好83处地质灾害隐患点、13处城市内涝点、10处山洪易发区安全监控，及时消除隐患问题。加强预报预警设备设施维护，全区21处雨量水位一体站、87处预警广播主站、83处预警广播分站全部运行良好。2022年历经9轮强降雨，老埠头水文站6次超警戒水位，区级层面9次启动防汛Ⅳ级应急响应，没有因汛因灾亡人事件发生。二是抓实森林防灭火工作。推动实施森林防灭火体系建设，建成3支合计126人的区级森林消防队伍、18支30人以上的乡镇扑火队伍以及332支10人以上的村居群众森林火灾扑救队伍，配备5辆消防水车、15台高扬程接力消防水泵、1台工具车、72台高压细水雾、3台无人机等设施设备。强化重点林区、重点区域、敏感地带防灭火治理、野外火源综合治理和护林网格化管理，严格生产用火、祭祀用火审批，严肃森林防灭火责任追究，森林防灭火形势总体稳定，全年有效处置森林火情165起、森林火灾1起（黄江源火灾）。三是抓实防灾救灾工作。争取中央和省救灾救助资金513万元，救助受灾群众7785人，有效确保社会大局稳定。
（三）抓好应急管理，着力基层基础建设，全区应急能力水平攀上新高度。
一是指挥调度实现上下联动。基于全省推进的五级联通和钉钉系统，建设应急指挥视频调度系统，实现与部、省、市、县、乡五级联通，16个乡镇街道与334个村（社区）建成一线应急站，既能召开视频会议实现远程会商、在线研判，又能通过手机APP实现现场调度、远程指挥。二是信息数据实现整合共享。打破部门信息壁垒，结合数字应急平台系统，整合公安、交警、水利、林业、教育等13个部门的视频监控共享至乡镇（街道），实现重点区域、重点企业和重点部位的全网覆盖，切实推动基层应急能力从人防到技防的转变。三是“四图”展示实现智能动图。在乡镇（街道）指挥中心能精准描绘辖区内风险隐患图、物资装备图、防控力量分布图和指挥体系图并通过大屏展示，进行数据采集和录入，实行及时更新，动态管理。目前，全区已标绘风险隐患点107处、物资装备点372处、防控力量点351处，切实提升了应急响应处置的智能化水平。四是强化企业信息化建设。建设完成“矿山安全风险管控一图一表一清单”、“危险化学品安全风险监测预警系统”、“粉尘风险监测预警系统”、“智慧消防”等，实现企业安全管理数据共享，有效提升监管能力。
七、存在的问题及原因分析
1、预算编制不够科学合理。主要原因是预算编制不细致，大部分只编制到一级科目，资金科目未细化，资金分配不合理。如2023年度安监津贴资金单位年初预算数做多了，单位专项资金内部额度分配不合理导致该项资金剩余而其他项目资金不足。
2、缺乏预算绩效目标管理长效机制。主要原因是不够重视绩效目标管理工作，未建立专门的绩效目标管理队伍。
3、缺乏与项目服务第三方公司的交流沟通。主要原因是第三方技术服务公司开票慢，单位也未能及时沟通，影响项目资金的执行和管理，资金使用效率降低。
4、车辆经费不足。主要原因是本单位业务用车较多，运行维护费较高，现有的应急执法值班用车专项资金额度无法完全支撑应急车辆的正常运行耗费。
八、下一步改进措施
1、科学编制预算。不断提高科学编制预算的意识，严格按照预算编制的相关制度和要求以及下一年度的工作计划，细化编制部门预算，提高预算编制的科学性、合理性、严谨性。做年初预算时全面了解单位各项目资金的实际需求量从而科学合理的分配预算内具体项目资金的额度，确保每个单位专项资金满足实际需求，不多不少。
2、建立长效机制。重视绩效目标管理工作，合理制定绩效目标的同时重点抓好绩效目标管理工作，培养专门的绩效管理队伍，建立绩效目标管理长效机制。
3、及时沟通交流。督促第三方技术服务公司及时开票结算，确保资金预算执行数与全年预算数保持一致，无偏差。
4、增加车辆经费额度。请求区委区政府合理增加应急执法值班用车专项资金额度，加大应急车辆运营维护投入力度，保障应急车辆正常运转及应急工作的正常运行。
九、绩效自评结果拟应用和公开情况
请财政代为公开。
十、其他需要说明的情况
[bookmark: _GoBack]我单位无其他需要说明的情况。
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