








专家意见修改清单

序号 专家意见 修改清单

1

完善地块及本次调查背景

说明，核实地块原有用地类

型，根据征拆审批文件核实

地块历史沿革变化说明及

手续变更情况说明，核实敏

感目标，完善地块规划说

明。

①已完善地块及本次调查背景说明（详见

报告 P1-2）；

②已核实地块原有用地类型（详见报告

P2）；

③已根据征拆审批文件核实地块历史沿

革变化说明及手续变更情况说明（详见报

告 P2、P6、P15）；

④已核实敏感目标（详见报告 P14）；

⑤已完善地块规划说明（详见报告 P24）。

2

根据地块及周边历史影响

资料细化地块及周边使用

情况说明，完善临时砼结构

厂生产及产排污情况说明。

①已根据地块及周边历史影响资料细化

地块及周边使用情况说明（详见报告

P15-24）；

②已完善临时砼结构厂生产及产排污情

况说明（详见报告 P19-21）。

3
完善现场踏勘内容重点核

实地块挖、填土情况。

①已完善现场踏勘内容重点核实地块挖、

填土情况（详见报告 P23）。

4
完善报告结论及相关附图

附件。

①完善报告结论及相关附图附件（详见报

告 P94-96、P99、P102）。
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1 前言

1.1 土壤污染状况初步调查任务由来

土壤是经济社会可持续发展的物质基础，关系人民群众身体健康，关系美丽

中国建设，保护好土壤环境是推进生态文明建设和维护国家生态安全的重要内容。

当前，我国土壤环境质量总体状况堪忧，部分地区污染较为严重，已成为全面建

成小康社会的突出短板之一。党中央国务院对此高度重视。习近平总书记、李克

强总理多次做出重要批示指示，要求切实加强土壤污染防治工作。《土壤污染防

治行动计划》(国发 31号)(“土十条”)的制定实施是党中央、国务院推进生态文明

建设，坚决向污染宣战的一项重大举措，是系统开展污染治理的重要战略部署，

对确保生态环境质量得到改善及各类自然生态系统安全稳定具有积极作用。

2016年 5月，国务院印发《土壤污染防治行动计划》（简称“土十条”）明确

提出开展土壤调查，掌握土壤环境质量状况。严格用地准入，将建设用地土壤环

境管理要求纳入城市规划和供地管理，土地开发利用必须符合土壤环境质量要求。

2016年 12月环保部发布《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环保部 42

号令）明确拟收回土地使用权的，已收回土地使用权的，以及用途拟变更为居住

用地和商业、学校、医疗、养老机构灯管公共设施用地的疑似污染地块和污染地

块，需开展土壤环境初步调查活动，以及对按照国家技术规范确认超过有关土壤

环境标准的疑似污染地块，开展详细调查、风险评估、风险管控、治理与修复及

其效果评估等活动。

零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角项目用地位于永州市零陵区永州

大道与政通一路交汇处西南角。根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十

九条“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行

土壤污染状况调查”。

根据湖南省生态环境厅、湖南省自然资源厅《关于进一步加强建设用地土壤

环境监管的通知》（湘环发[2021]26号）、永州市自然资源和规划局《永州大道与

政通一路交汇处西南角用地的规划条件》（永自然资函[2022]417号）（附件 1）

和湖南省自然资源厅办公室《关于补充上报 2021年重点建设用地安全利用情况

的通知》（附件 2）要求，零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角项目用地属

农用地变更为城镇住宅用地（二类居住用地），为了保证土地开发利用安全，需
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要进行土壤污染状况调查。本地块已进行用地规划，建设许可证正在办理中。该

地块于 2022年 12月 7日由永州市璟辰置业有限公司在永州市自然资源网上交易

系统公开竞价取得使用权（资源编号为 YZGZ-2022GTWG054-33）。

本地块现状为已土地平整后的空地，开挖土石方 4万立方，回填土石方 21.8

万立方，开挖土方原地回填，其余 17.8万立方土方来源于本项目周边湘江东路

与政通一路交汇处东南角地块，土方来源地块正在进行第一阶段土壤污染状况调

查。

永州市零陵区土地储备中心委托湖南至中环保科技有限公司（以下简称“我

公司”）开展零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角项目用地第一阶段土壤污

染状况调查工作。我公司接收委托后，立即按要求组织专业人员成立了项目组，

调查取得了地块历史资料、规划条件、政府文件等资料，按照相关导则和技术规

范的要求，在实地踏勘、调研，人员访谈和核实有关材料的基础上，编制完成了

《零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角项目用地第一阶段土壤污染状况调

查报告》。
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2 概述

2.1 调查目的和原则

2.1.1 调查目的

根据项目委托单位的相关要求及《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

（HJ25.1-2019）等相关导则及技术规范的要求，我公司对零陵区永州大道与政

通一路交汇处西南角项目用地场地进行了场地土壤污染状况调查。

本次调查为第一阶段调查，调查目的是通过资料收集与分析、现场踏勘、人

员访谈等手段，识别可能存在的污染源和污染物，初步排查场地存在污染的可能

性，初步分析场地环境污染状况，初步判断地块是否污染。

2.1.2 调查原则

结合场地的实际情况，参照已发布的《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

（HJ25.1-2019）等相关技术规范的要求，制定技术可行、完整全面的工作指南，

在场地污染调查的基础上，分析场地内污染物对未来受体的潜在风险，切实指导

开展防范场地环境风险工作，保障环境安全。编制主要遵从以下原则：

（1）针对性原则

根据地块现状和历史情况，开展有针对性的资料收集和调查，为确定地块是

否污染，是否需要进一步采样分析提供依据。

（2）规范化原则

严格按照地块环境调查技术规范及要求，采用程序化和系统化的方式，规范

地块环境调查的行为，保证地块环境调查过程的科学性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。

（4）分区分类和分步骤原则

结合现场实际工作需要，结合潜在污染程度、污染类型和现场条件，在总体

规划的前提下分步实施。

2.2 调查范围

本次调查范围为零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角项目用地，位于永
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州市零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角，地块总面积 49813.91m2，现规划

用途为城镇住宅用地（二类居住用地）。项目周边东侧为永州大道；项目周边南

侧为老埠头村居民点；项目周边西侧为已完成土地平整的空地；项目周边北侧为

已完成土地平整的空地。地块中心坐标为：地块中心坐标为：中心经度：

111.628223°E，中心纬度：26.286330°N。

调查范围拐点坐标如表 2-1所示，调查范围红线图如图 2-1所示：

表 2-1 地块拐点坐标一览表

序号 点号
坐标

X（m） Y（m）

1 J1 2908829.700 37562655.990
2 J2 2908829.460 37562660.503
3 J3 2908828.462 37562666.344
4 J4 2908821.445 37562712.709
5 J5 2908820.793 37562718.837
6 J6 2908819.825 37562730.093
7 J7 2908819.058 37562743.422
8 J8 2908815.386 37562775.325
9 J9 2908815.991 37562788.425
10 J10 2908818.173 37562813.727
11 J11 2908802.249 37562832.963
12 J12 2908582.453 37562847.953
13 J13 2908578.991 37562737.084
14 J14 2908578.925 37562728.007
15 J15 2908579.077 37562718.961
16 J16 2908579.437 37562710.902
17 J17 2908580.232 37562700.333
18 J18 2908581.275 37562690.808
19 J19 2908582.772 37562680.843
20 J20 2908586.690 37562661.057
21 J21 2908591.431 37562643.539
22 J22 2908657.229 37562662.107
23 J23 2908689.298 37562556.811
24 J24 2908703.859 37562562.814
25 J25 2908725.583 37562623.305
26 J26 2908732.749 37562633.277
27 J27 2908753.413 37562635.462
28 J28 2908818.957 37562652.310
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图 2-1 调查地块边界图

图 2-2 调查范围示意图
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本地块范围包括在零陵区增减挂钩建新区报批一用地和永州市零陵区城市

用地（2015年）第三批次范围内，该地块 2012年之前一直是农用地，地块范围

包括在零陵区增减挂钩建新区报批一用地范围内，本地块内的土地于 2012 年 3

月 26日征收为国有用地（《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单（2012

政国土字第 3号）》详见附件 3），2022年 8月 1日用途规划为城镇住宅用地（二

类居住用地），地块现状为已土地平整后的空地。本地块已进行用地规划，未来

将作为城镇住宅用地建设住宅小区，其中用地规模为 49813.91m2，用地规划控制

指标为容积率小于 2.0，建筑密度小于 30%，绿地率不小于 35%，建筑高度小于

50米，用时建、构筑物最高点应小于海拔高度 180米，并满足机场航空限高要

求。

2.3 调查依据

2.3.1 国家有关法律、法规及规范性文件

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015年 1月 1日）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年 1月 1日）；

（3）《中华人民共和国土地管理法》（2020年 1月 1日）；

（4）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发[2016]31号）；

（5）《污染地块土壤环境管理办法》（环发[2017]42号，2017年 7月 1日）。

2.3.2 地方有关法规、规章及规范性文件

（1）《湖南省土壤污染防治工作方案》（2017.1.23）；

（2）《湖南省生态环境厅湖南省自然资源厅关于印发<湖南省建设用地安全

利用工作方案>的通知》（湘环发[2020]19号）；

（3）《湖南省贯彻落实<中华人民共和国土壤污染防治法>办法》（2020.3.31）；

（4）《湖南省生态环境厅湖南省自然资源厅关于进一步加强建设用地土壤环

境监管的通知》（湘环发[2021]26号）；

（5）《湖南省生态环境厅关于落实污染地块再开发利用情况摸底调查工作的

通知》（2020.7.8）；

（6）《湖南省生态环境厅、湖南省自然资源厅关于进一步加强建设用地土壤

环境监管的通知》（湘环发[2021]26号）；
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（7）《永州大道与政通一路交汇处西南角用地的规划条件》（永自然资函

[2022]417号）；

2.3.3 相关技术规范及导则

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）；

（2）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》（20114.11）；

（3）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环发 2017年第 72号）。

2.4 调查方法和调查程序

2.4.1 调查方法

本次调查程序严格按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

（HJ25.1-2019）开展地块调查工作，结合国内主要污染地块环境调查相关经验

和地块的实际情况。

本报告即通过资料收集、人员访谈、现场踏勘等方法，查明地块主要污染物

和可疑污染区域；开展地块初步现场调查。

第一阶段土壤污染状况调查：

第一阶段土壤污染状况调查以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主，通过多

种途径对地块进行污染识别，说明可能的污染类型、污染状况和来源，并应提出

第二阶段土壤污染状况调查的建议。

（1）资料的收集

主要以信息检索、对部门走访等方式，收集地块变迁、地块环境、地块相关

记录、有关政府文件、相邻企业资料。

（2）现场踏勘

察看地块的现状，相邻地块的现状与历史情况，周围区域的现状与历史情况，

区域的地质、水文地质和地形的描述等。

通过对地块及其周边环境设施的现场调查，观察场地污染痕迹，核实资料收

集的准确性，获取与地块污染有关的线索。采用 GPS定位仪、摄/录像设备等手

段，仔细观察、辨别、记录地块及其周边重要环境状况及其疑似污染痕迹。重点

关注土壤和地下水污染的物质的使用、生产、贮存，三废处理与排放以及泄漏状

况，地块过去使用中留下的可能造成土壤和地下水污染的异常迹象，如罐、槽泄

漏以及废物临时堆放污染痕迹；记录有毒有害物质的使用、处理、储存、处置；
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生产过程和设备，储槽与管线；恶臭、化学品味道和刺激性气味，污染和腐蚀的

痕迹；排水管或渠、污水池或其它地表水体、废物堆放池、井等重点对象。

（3）人员访谈

主要采用当面交流和书面调查等方式对地块管理机构和附近的居民进行访

谈。访谈结束后对访谈内容进行整理，并对照已有资料，对其中可疑处和不完善

处进行核实和补充。

2.4.2 调查程序

本次调查按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）第一

阶段要求进行，土壤污染状况初步调查工作程序图如图 2-3所示。

图 2-3 土壤污染状况初步调查工作程序图
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本报告工作内容为第一阶段场地环境调查，主要为资料收集与分析、现场踏

勘、人员访谈。
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3 地块概况

3.1 区域环境状况

3.1.1 区域地理位置

永州东连郴州市，南界广东省清远市、广西壮族自治区贺州市，西接广西壮

族自治区桂林市，北邻衡阳市、邵阳市。湘江经西向东穿越零祁盆地，潇水自南

至北纵贯全境，地理坐标介于北纬 24°39′至 26°51′，东经 111°06′至 112°21’之间，

南北相距最长 245千米，东西相间最宽 144千米，土地总面积 2.24万平方千米。

零陵区地处永州市北部湘江与潇水汇合处，地理座标为北纬 25°51′~26° 26′，

东径 111°10′~111°56′，是永州市中心城区之一。潇湘二水贯穿全境，建设中的

洛湛铁路穿越其境，207、322 国道和 1830省道及衡昆高速公路在区内 纵横交

错，永州机场已开通航线，水陆空交通十分方便。

本次土壤调查地块位于湖南省益阳市大通湖区河坝镇金湖路西侧、大通湖大

道北侧，地块总面积 49813.91m2，地块中心坐标为：中心经度：111.628223°E，

中心纬度：26.286330°N。
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图 3-1本项目区域地理位置图

3.1.2 自然环境概况

（1）地形、地貌、地质

项目区属构造侵蚀丘岗地貌，波状起伏地形、岗地平缓，海拔标高 104.0-140m

本地块所在位置
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左右，整个地形呈北高南低。地层岩性属于江南古陆的武陵雪峰分区，元古界地

层分布最广，古生界以寒武系、奥陶系、石灰系、二迭系海相 地层为主，中生

界、新生界则以陆相沉积为特征。出露岩性有松散土层、砂岩页岩、砾岩、泥灰

岩、灰岩、粘土岩、板岩、变质砂岩等。地表分布有第四系（Q）、第三系（N）

与上朱罗一白垩系地层。主要由黄土、粘土、亚粘土、砾石组成。第四纪坡积及

残积地层分布面广，几乎覆盖全区，本区内无大的断裂构造通过。按地质剖面由

上至下分别有：耕植土层、洪积土层、冲积土层、残积土层、第四系（Q）、亚

粘土和砾石。

（2）水文特征

永州市零陵区河流主要为湘江、潇水、愚溪河。

湘江是永州境内最大的过境河，为长江主要支流之一。发源于湖南省永州市

海拔近 2000 米的九嶷山脚蓝山县野狗山麓，上游称潇水，零陵以北开始称湘江，

向东流经永州、衡阳、株洲、湘潭、长沙，至湘阴县入洞庭湖后归长江。全长

817公里，流域面积 92,300km2。上游水急滩多，中下游水量丰富，水流平稳。

干支流大部可通航，旧时是两湖与两广的重要交通运输线路。潇水发源于永州市

蓝山县野狗山，经江华水口、沱江镇，过界牌流入道县境内，北流而下经双牌至

零陵区萍岛后称湘江，全流域面积 12099km2。永州市零陵区地处潇水下游末端，

河源至零陵城区约 321km，流经市区长度为 25km，流经市中心长度为 11km，河

床宽 150-250m，河槽深 10-15m，多年平均流量 331.0m3/s，河床平均坡降 0.76%，

历年最高水位 106.72m（大西门处），最低水位 98.70m（大西门处），平均水位

99.25m。

愚溪河为潇水一级支流，湘江二级支流。发源于零陵区梳子铺乡大古源，于

零陵区河西办事处柳子街汇入潇水。全长 41km，流域面积 153.7km2。落差 39m，

坡度 0.95‰。愚溪河平均流量 3.6m3/s，枯水期流量 1.4m3/s，年平均总径流量 1.14

亿 m3，河宽 20-30m。该流域未进行功能区划，水体现有实际功能主要为农业用

水，水质按 GB3838-2002Ⅲ类标准执行。

零陵区境内气候温和、雨量充沛的亚热带气温条件，既具温光丰富的大陆性

季风气候特点，又有雨量充沛、空气湿润的海洋性气候特征。全年平均气温在

17.6℃~18.6℃之间，无霜期年均 285~311天，年降雨量 1290~1900毫米。
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（3）气候特征

永州所处地理位置属中亚热带大陆性季风湿润气候区，加之独特的地形地貌，

形成境内气候温和、雨量充沛、土地肥沃、物产丰富的亚热带气温条件，既具温

光丰富的大陆性季风气候特点，又有雨量充沛、空气湿润的海洋性气候特征。气

温较高、严寒期短，夏热期长、春温多变、寒潮频繁，春季多雨、夏秋多旱；全

年平均气温在 17.6℃~18.6℃之间，无霜期年均 285~311天，年降雨量 1290~1900

12 毫米，南部六县有“天然大棚”之称。

3.1.3 社会环境概况

（1）教育

截至 2018年末，零陵区共有高等教育学校 2所，其中湖南科技学院为本科

高校，教职工 2273人，在校生 32134人，比上年增长 0.7%。零陵区共有中等职

业学校 4所，其中国家级重点中职校 1所，国家示范性中职校 1所，专业实习场

（所）24个。共有教职工 440人，其中专任教师 339人。中职在校生共 8334人。

全年招生 3655人，比上年增长 1.39%；毕业生 1960人。

零陵区共有基础教育校（园）260所，其中幼儿园 172所，小学 61所，初

中 25所，高中 2所（不含永州市一中）。共有教职工 6874人，其中专任教师 5643

人。基础教育在校生共 94675人，比上年增长 2.64%，全年招生 24157人，毕业

生 23931人。学前教育幼儿在园 20468人，增长 1.22%，入园 6579人，离园 8686

人；小学在校生 46383人，减少 0.89%，招生 7404人，毕业生 7926人；初中在

校生 22209人，增长 13.06%，招生 8213人，毕业生 5537人；高中在校生 5615

人，增长 0.70%，招生 1961人，毕业生 1782人。

（2）经济

截至 2021年末，零陵区地区生产总值 246.98亿元，增长 8.2%；两年平均增

长 5.9%，比全市平均高 0.2个百分点。其中，第一产业增加值 44.95亿元，增长

9.9%；第二产业增加值 101.89亿元，增长 9.3%；第三产业增加值 100.13亿元，

增长 6.5%。第一、二、三次产业增加值占地区生 产总值比重分别为 18.2%、

41.3%和 40.5%，三次产业对经济增长的贡献率分别为 23.3%、44.2%和 32.5%，

分别拉动 GDP增长 1.9个、3.6个和 2.7个百分点。按常住人口计算，人均地区

生产总值 43674元，增长 7.3%。
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3.2 地块周边环境及敏感目标

本次调查范围为零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角项目用地周边

1km范围，具体周边敏感目标分布情况如下表 3-1和图 3-2。
表 3-1 地块周边环境分布一览表

序号 方位 最近距离（m） 分布内容

1 S 10-780 老埠头村居民点

2 NE 320-1000 大深塘张家居民点

3 E 260-530 零陵区公安家属区

图 3-2 地块周边环境及敏感目标示意图
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老埠头村居民点

大深塘张家居民点

图 3-3 地块周边环境及敏感目标现场照片

3.3 地块历史及使用现状

3.3.1 地块历史

本地块范围包括在零陵区增减挂钩建新区报批一用地范围内，本地块内的土

地于 2012年 3月 26日征收为国有用地（《湖南省人民政府农用地转用、土地征

收审批单（2012 政国土字第 3号）》详见附件 3），2022年 8月 1日用途规划为

城镇住宅用地（二类居住用地），本地块现状为已土地平整后的空地，本地块已

进行用地规划，永州市自然资源局出具了《永州大道与政通一路交汇处西南角用

地的规划条件》（永自然资函[2022]417号）（附件 1），未来将作为城镇住宅用地

建设住宅小区。地块内和周边地块当前和历史上均不存在可能的污染源。

根据奥维地图下载的历史卫星图片及 2023年现场照片可以看出该地块的利

用历史及现状较为清晰。详细情况见下图。
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2010年地块历史卫星图

由 2010年地块历史卫星图可知：2010年本地块内有农田，有绿植覆盖，

有少量居民。未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水

污染的情况存在。

2013年地块历史卫星图

由 2013年地块历史卫星图可知：相较 2010年，2013年地块内未发生明

显变化。2013年本地块内有农田，有绿植覆盖，有少量居民。未发现工

矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。
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2015年地块历史卫星图

由 2015年地块历史卫星图可知：相较 2013年，2015年地块内未发生明

显变化。2015年本地块内有农田，有绿植覆盖，有少量居民。未发现工

矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。

2017年地块历史卫星图

由 2017年地块历史卫星图可知：相较 2015年，2017年地块内未发生明

显变化。2017年本地块内有农田，有绿植覆盖，有少量居民。未发现工

矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。
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2019年地块历史卫星图

由 2019年地块历史卫星图可知：相较 2017年，2019年地块内发生了明

显变化。地块北侧居民点已拆除，建设了一个临时砼结构厂，主要服务

于零陵区交通工程的通水及雨水分流、地下排水排污管道工程建设，根

据委托单位提供资料，该厂于 2018年 7月建设，2022年 6月拆除，主

要生产产品为砼结构产品，生产涉及原辅材料为砂石骨料、水及水泥等，

均不含有毒有害物质，厂内不涉及机油、柴油等物质的使用，无危险废

物产生，且该厂生产期间厂内地面已全部硬化，按照各类环保及安全的

要求做好了防渗防漏等措施，不存在污染土壤和地下水的途径。该厂现

已拆除完毕，拆除过程中未发现有污染土壤和地下水的现象存在。

2022年地块历史卫星图

由 2022年地块历史卫星图可知：相较 2019年，2022年地块内发生了明

显变化。地块内居民点已全部完成了拆迁，地块内绿植已全部清理，地
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块平整已完成。

图 3-4 地块历史卫星图

由 2010年地块历史卫星图可知：2010年本地块内有农田，有绿植覆盖，有

少量居民。未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况

存在。

由 2013年地块历史卫星图可知：相较 2010年，2013年地块内未发生明显

变化。2013年本地块内有农田，有绿植覆盖，有少量居民。未发现工矿企业、

规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。

由 2015年地块历史卫星图可知：相较 2013年，2015年地块内未发生明显

变化。2015年本地块内有农田，有绿植覆盖，有少量居民。未发现工矿企业、

规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。

由 2017年地块历史卫星图可知：相较 2015年，2017年地块内未发生明显

变化。2017年本地块内有农田，有绿植覆盖，有少量居民。未发现工矿企业、

规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。

由 2019年地块历史卫星图可知：相较 2017年，2019年地块内发生了明显

变化。地块北侧居民点已拆除，建设了一个临时砼结构厂，主要服务于零陵区交

通工程的通水及雨水分流、地下排水排污管道工程建设，根据委托单位提供资料，

该厂于 2018年 7月建设，2022年 6月拆除，主要生产产品为砼结构产品，生产

涉及原辅材料为砂石骨料、水、及水泥等，均不含有毒有害物质，且该厂生产期

间厂内地面已全部硬化，按照各类环保及安全的要求做好了防渗防漏等措施，不

存在污染土壤和地下水的途径。该厂现已拆除完毕，拆除过程中未发现有污染土

壤和地下水的现象存在。

由 2022年地块历史卫星图可知：相较 2019年，2022年地块内发生了明显

变化。地块内居民点已全部完成了拆迁，地块内绿植已全部清理，地块平整已完

成。

（1）砼结构厂生产工艺流程
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图 3-5 砼结构构建生产工艺流程图及产污环节图

生产过程简述：将黄沙、碎石、水泥按一定比例在搅拌机中与水混合搅拌均

匀；将钢筋按要求切割为需求规格，编为钢筋骨架；将水泥模具组装为所需模型。

进行混凝土浇筑，浇筑完成后进行砼构件养护，养护后将模具取下，砼结构件移

至成品堆场，使用后模具进行清洗，清洗水回用于生产。

（2）砼结构厂原材料使用情况

表 3-2 砼结构构建主要原材料消耗一览表

序号 名称 增加量 来源 储存

1 水泥 3000t/a
市场

采购

水泥筒仓储存（带除尘设施）

2 碎石 6500m3/a
原料堆场堆放（喷淋抑尘装置）

3 黄沙 4500m3/a
4 螺旋筋 50t/a 原料间储存

5 电 300万度/a 市政供电网

6 水 23.4m3/天 市政用水

（3）砼结构厂设备情况

表 3-3 砼结厂主要生产设备一览表

序号 主要生产设备名称 型号规格 数量 用途

1 皮带传送机 DTL120/120/2*200S 3条 物料运输

2 搅拌机 1000型 1台 混凝土制作

3 搅拌机 500型 1台 混凝土制作

4 数控弯箍 3型 1台 钢筋加工
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5 水泥储罐 100t 1个 水泥储罐

（4）砼结构厂污染物产排污及治理情况

表 3-4 砼结厂主要污染物产排污及治理情况一览表

工程

分类
名称 建设内容

环保

工程

废气
料筒顶部分别自带除尘器；搅拌机安装布袋除尘器；炮雾机

1个；运输皮带带半封闭。

废水
生活污水：经化粪池处理后，用于农田灌溉。生产废水：设

备清洗废水经沉淀池沉淀后回用水泥搅拌工序。

固废
生活垃圾袋装收集，定期清运至附近垃圾转运站；沉淀池内

污泥回用搅拌工序；废钢筋外售处理。

该厂生产期间厂内地面已全部硬化，按照各类环保及安全的要求做好了防渗

防漏等措施，不存在污染土壤和地下水的途径。该厂现已拆除完毕，拆除过程中

未发现有污染土壤和地下水的现象存在。

3.3.2 地块现状

2023年 7月，我公司多次对项目现场进行了踏勘调查，采用现场访谈、实

际勘察等方式了解现场实际情况，因本项目地块位于零陵机场禁飞区，故无法拍

摄航拍鸟瞰照片，地块现场图如下：

2023年地块内现状照片（地块已平整）
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2023年地块内现状照片（地块已平整）

图 3-6 地块现状现场照片

为了解现状地块土壤质量情况，我单位对地块内设三个监测点位进行了快速

筛查，筛查结果如下：

表 3-5 现状地块筛查数据结果一览表

筛查因子
监测点位

标准限值 达标情况1#监测点 2#监测点 3#监测点

Cu（PPM） 107.43 167.42 144.04 18000 达标

Zn（PPM） 38.30 43.76 86.35 / /
Pb（PPM） 1.68 21.40 22.42 800 达标

As（PPM） 6.31 1.81 2.73 60 达标

Co（PPM） 4.00 0.94 0.56 70 达标

Fe2O3（%） 0.78 ND ND / /
Mn

（PPM）
39.18 ND 13.07 / /

Cr（PPM） 1.82 ND ND 5.7 达标

Hg
（PPM）

ND ND ND 38 达标

Cd（PPM） ND ND ND 65 达标

Ag
（PPM）

ND ND ND / /

根据现场土壤快速筛查结果显示，监测点位各项因子均满足《土壤环境质量
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建设用地土壤污染风险管控标准》（GB36600-2018）第二类用地筛选值标准限值。

表 3-6 项目开挖及回填土石方平衡一览表

开挖土方 回填土方 外来土方 土方是否平衡

4万立方 21.8万立方 17.8万立方 是

本地块现状为已土地平整后的空地，开挖土石方 4万立方，回填土石方 21.8

万立方，开挖土方原地回填，其余 17.8万立方土方来源于本项目周边湘江东路

与政通一路交汇处东南角地块，土方来源地块正在进行第一阶段土壤污染状况调

查。土方来源地块土壤快速筛查结果详见下表：

表 3-7 土方来源地块筛查数据结果一览表

筛查因子
监测点位

标准限值 达标情况
1#监测点 2#监测点 3#监测点

Cu（PPM） 248.36 241.60 167.20 18000 达标

Zn（PPM） 101.02 103.76 35.03 / /
Pb（PPM） 29.57 30.53 25.14 800 达标

As（PPM） 0.23 4.88 19.99 60 达标

Co（PPM） 0.25 0.32 0.58 70 达标

Fe2O3（%） ND ND ND / /
Mn

（PPM）
ND ND ND / /

Cr（PPM） ND ND ND 5.7 达标

Hg
（PPM）

ND ND ND 38 达标

Cd（PPM） ND ND ND 65 达标

Ag
（PPM）

ND ND ND / /

土方来源地块土壤快速筛查结果显示，监测点位各项因子均满足《土壤环境

质量 建设用地土壤污染风险管控标准》（GB36600-2018）第二类用地筛选值标

准限值。

本地块现状为已土地平整后的空地，本地块已进行用地规划，永州市自然资

源局出具了《永州大道与政通一路交汇处西南角用地的规划条件》（永自然资函

[2022]417号）（附件 1），未来将作为城镇住宅用地建设住宅小区，其中用地规

模为 49813.91m2，用地规划控制指标为容积率小于 2.0，建筑密度小于 30%，绿

地率不小于 35%，建筑高度小于 50米，用时建、构筑物最高点应小于海拔高度

180米，并满足机场航空限高要求。综上，地块内不存在可能的污染源。

3.4 地块利用的规划
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根据土地利用总体规划套合图，本地块属城镇用地，永州市零陵区土地储备

中心零陵区永州大道与政通一路交汇处西南角项目用地规划用途为城镇住宅用

地，符合土地利用总体规划。

图 3-7 土地利用规划图

本地块所在位置
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3.5 相邻地块历史及使用现状

3.5.1 相邻地块历史

根据奥维地图下载的历史卫星图片、以及 2023年现场照片可以看出该地块

相邻地块的利用历史及现状较为清晰。详细情况见下图。

2010年周边地块历史卫星图

由 2010年地块历史卫星图可知：2010年地块东侧为永州大道；南侧为

老埠头村居民；西侧为农用地及老埠头村居民点；北侧为农用地及老埠

头村居民；未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污

染的情况存在，不存在潜在污染源。
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2013年周边地块历史卫星图

由 2013年地块历史卫星图可知：2013年地块东侧为永州大道；南侧为

老埠头村居民；西侧为农用地及老埠头村居民点；北侧为农用地及老埠

头村居民；未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污

染的情况存在，不存在潜在污染源。

2015年周边地块历史卫星图

由 2015年地块历史卫星图可知：2015年地块东侧为永州大道；南侧为

老埠头村居民；西侧为农用地及老埠头村居民点；北侧为农用地及老埠

头村居民；未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污

染的情况存在，不存在潜在污染源。



27

2017年周边地块历史卫星图

由 2017年地块历史卫星图可知：2017年地块东侧为永州大道；南侧为

老埠头村居民；西侧为农用地及老埠头村居民点；北侧为农用地及老埠

头村居民；未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污

染的情况存在，不存在潜在污染源。

2019年周边地块历史卫星图

由 2019年地块历史卫星图可知：2019年地块东侧为永州大道；南侧为

老埠头村居民；西侧为农用地及老埠头村居民点；北侧为农用地及老埠

头村居民；未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污

染的情况存在，不存在潜在污染源。
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2022年周边地块历史卫星图

由 2022年地块历史卫星图可知：2022年地块东侧为永州大道；南侧为

老埠头村居民；西侧为农用地及已平整的土地；北侧为农用地及已平整

的土地；未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染

的情况存在，不存在潜在污染源。

图 3-8 地块历史卫星图

根据历史卫星图，本项目周边地块开发利用方式自 2010年至 2019年未发生

明显变化，且未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情

况存在，不存在潜在污染源。

3.5.2 周边地块现状

通过现场踏勘发现，相邻地块以道路用地及农用地为主。在现场踏勘过程中

未发现土壤颜色、气味等异常，也未发现有毒有害物质的使用和排放。相邻地块

现状现场照片如图。



29

2023年东侧地块现状照片（永州大道）

2023年南侧地块现状照片（老埠头村居民点）

2023年西侧地块现状照片（空地）
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2023年北侧地块现状照片（空地）

图 3-9 相邻地块现状现场照片

本项目周边地块现阶段未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地

下水污染的情况存在，不存在潜在污染源。
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4 资料分析

我公司项目组按以下方法和路径进行了资料收集整理工作。为更好地了解场

地历史使用详细情况及人类活动对场地的扰动，我公司项目组采取尽可能的手段

广泛联系。

（1）资料收集类别：收集的资料主要包括场地利用变迁资料、场地环境资

料、场地相关记录、有关政府文件以及场地所在区域自然社会信息五部分。

（2）资料的范围：当地块与邻近地区存在相互污染的可能时，须调查邻近

地区的相关记录和资料，本次调查资料收集情况如下表 4-1所示：

表 4-1 资料收集情况表

序号 资料名称 来源

1 区域自然社会信息 建设单位

2 地块红线图 永州市自然资源和规划局

3 地块地理位置 永州市自然资源和规划局

4 场地相关记录 永州市自然资源和规划局

5 地块及周边历史卫星图 奥维地图

（5）资料的分析：调查人员应根据专业知识和经验识别资料中的错误和不

合理的信息，资料收集应注意资料的有效性，避免取得错误或过时的资料。根据

历史及现状资料分析地块及周边地块历史开发使用变迁情况，情况见下表 4-2及

表 4-3。
表 4-2 地块内部历史变迁情况一览表

年份 地块使用情况

2010
2010年本地块内有农田，有绿植覆盖，有少量居民。未发现工矿

企业、规模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。

2013

2013年地块内未发生明显变化。2013年本地块内有农田，有绿植

覆盖，有少量居民。未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致

土壤和地下水污染的情况存在。

2015

2015年地块内未发生明显变化。2015年本地块内有农田，有绿植

覆盖，有少量居民。未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致

土壤和地下水污染的情况存在。
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2017

2017年地块内未发生明显变化。2017年本地块内有农田，有绿植

覆盖，有少量居民。未发现工矿企业、规模化养殖场等可能导致

土壤和地下水污染的情况存在。

2019

2019年地块内发生了明显变化。地块北侧居民点已拆除，建设了

一个临时砼结构厂，主要服务于零陵区交通工程的通水及雨水分

流、地下排水排污管道工程建设，根据委托单位提供资料，该厂

于 2018年 7月建设，2022年 6月拆除，主要生产产品为砼结构产

品，生产涉及原辅材料为砂石骨料、水、及水泥等，均不含有毒

有害物质，且该厂生产期间厂内地面已全部硬化，按照各类环保

及安全的要求做好了防渗防漏等措施，不存在污染土壤和地下水

的途径。该厂现已拆除完毕，拆除过程中未发现有污染土壤和地

下水的现象存在。

2022
相较 2019年，2022年地块内发生了明显变化。地块内居民点已全

部完成了拆迁，地块内绿植已全部清理，地块平整已完成。

现状

本地块现状为已土地平整后的空地，本地块已进行用地规划，永

州市自然资源局出具了《永州大道与政通一路交汇处西南角用地

的规划条件》（永自然资函[2022]417号）（附件 1），未来将作为城

镇住宅用地建设住宅小区，其中用地规模为 49813.91m2，用地规

划控制指标为容积率小于 2.0，建筑密度小于 30%，绿地率不小于

35%，建筑高度小于 50米，用时建、构筑物最高点应小于海拔高

度 180米，并满足机场航空限高要求。地块现状照片表明，地块

内不存在可能的污染源。

表 4-3 地块周边历史变迁情况一览表

方位 使用时间 用地性质 主要活动类型

东侧紧邻 历史至今 道路用地 永州大道

南侧紧邻 历史至今 城镇居住用地 居住

西侧紧邻 历史至今 农用地、城镇居住用地 种植、居住

北侧紧邻 历史至今 农用地、城镇居住用地 种植、居住

我公司项目组完成了现场踏勘、资料收集和人员访谈工作。根据这三种方式，
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目前已了解到的场地基本情况包括地块的平面分布、土地利用变迁等相关资料、

相邻地块的平面分布、土地利用变迁等相关资料。地块 2012年之前一直属于农

用地，于 2012年 3月 26日征收为国有用地（《湖南省人民政府农用地转用、土

地征收审批单（2012 政国土字第 3号）》详见附件 3），2022年 8月 1日用途规

划为城镇住宅用地（二类居住用地），地块及周边当前和历史上均不涉及工矿用

途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送等生产活动，也没发生过环境污染、

危险废物堆放、固废堆放与倾倒及固废填埋等事故。
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5 现场踏勘和人员访谈

为了使现场踏勘能够了解到更详细、更准确、更具有针对性的信息，本次先

对地块的资料进行分析，根据资料分析确定现场踏勘的范围及重点，制定现场踏

勘方案及计划，于 2023年 7月对地块内及地块周边情况进行了现场踏勘。

5.1 现场踏勘

现场踏勘范围：根据资料分析可知，地块内及地块周边均不涉及有毒有害及

重金属污染物排放、贮存的企业，区域内的主要污染源主要为农业面源及生活污

染源，主要污染物迁移途径为地表径流，且地块内无地表水体的流经，根据区域

的地形地貌及周边环境概况。

现场踏勘重点：重点踏勘对象一般应包括：有毒有害物质的使用、处理、储

存、处置；生产过程和设备，储槽与管线；恶臭、化学品味道和刺激性气味，污

染和腐蚀的痕迹；排水管或渠、污水池或其他地表水体、废物堆放地、井等。同

时应观察和记录地块及周围是否有可能受污染影响的居民区、学校、医院、饮用

水源保护区以及其他公共场所等，并在报告中明确其与地块的位置关系。

该地块的现状及历史利用情况均不涉及工业企业，因此本次的调查重点主要

包括：①地块内土地利用现状；②地块周边土地利用现状，并分析存不存在使地

块收到污染的污染源及污染途径；③重点调查地块周边 100m范围内的工业企业

分布情况及是否涉及有毒有害物质及重金属污染物的贮存、使用、生产及处置的

情况；④地块周边居民区、学校、医院、饮用水源及其他公共场所的分布情况等。

现场踏勘方法：本次现场踏勘的方法主要为异常气味的辨识、摄影和照相、

现场笔记等方式初步判断地块污染的状况。

5.1.1 地块踏勘

对地块内部现场探勘发现，地块原来作为农用地使用，现场调查过程中，未

发现土壤存在明显颜色异常、油渍、异味等污染痕迹；地块内没有固体废物、垃

圾及外来客土堆存或填埋等情况。现场踏勘照片如图 5-1。



35

2023年地块内现状照片（地块已平整）

2023年地块内现状照片（地块已平整）

图 5-1 地块现场踏勘图
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本地块现状大部分为已土地平整后的空地，本地块已进行用地规划，永州市

自然资源局出具了《永州大道与政通一路交汇处西南角用地的规划条件》（永自

然资函[2022]417号）（附件 1），未来将作为城镇住宅用地建设住宅小区，其中

用地规模为 49813.91m2，用地规划控制指标为容积率小于 2.0，建筑密度小于 30%，

绿地率不小于 35%，建筑高度小于 50米，用时建、构筑物最高点应小于海拔高

度 180米，并满足机场航空限高要求。地块现状照片表明，地块内不存在可能的

污染源。

5.1.2 地块周边情况

通过现场踏勘发现，地块周边 100m范围内以道路、居民区、已平整的空地

为主，主要分布在地块四周。在现场踏勘过程中未发现土壤颜色、气味等异常，

也未发现有毒有害物质的使用和排放。在地块周边未发现工矿企业、规模化养殖

场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。地块周边现场踏勘情况如图 5-2。

2023年东侧地块现状照片（永州大道）
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2023年南侧地块现状照片（老埠头村居民点）

2023年西侧地块现状照片（空地）

2023年北侧地块现状照片（空地）

图 5-2 地块周边踏勘图

5.1.3 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

根据现场踏勘和人员访谈情况，地块未发现有毒有害物质；地块历史上为农

用地，未涉及工矿用途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送，因此也无有毒

有害物质的储存、使用和处置情况记录。

5.1.4 各类槽罐内的物质和泄漏评价

根据现场踏勘和人员访谈情况，地块目前还未进行建设，未发现有槽罐堆放；

地块历史上为农用地，不涉及槽罐堆放，因此不存在槽罐泄漏情况。

5.1.5 固体废物和危险废物的处理评价

根据现场踏勘和人员访谈情况，目前该地块未发现有危险废物堆放、固废堆

放与倾倒及固废填埋等；地块历史上为农用地，不涉及危险废物堆放、固废堆放
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与倾倒及固废填埋等，也未存在其他可能造成土壤污染的情形。

5.1.6 管线、沟渠泄漏评价

经过现场踏勘及访谈可知，地块未发现有管线、沟渠泄漏的情况发生；地块

历史上为农用地，地块内不存在管线、沟渠。因此不存在管线、沟渠泄漏情况。

5.1.7 与污染物迁移相关的环境因素分析

污染物迁移是指污染物在环境中发生空间位置的移动及其所引起的污染物

富集、扩散和消失的过程。根据现场踏勘和人员访谈情况，地块现状及历史上从

未进行过任何工业企业生产活动，因此不涉及污染物迁移。

5.1.8 现场踏勘结论

通过对调查地块内部及周边相邻地块现场踏勘发现，地块内部及周边相邻区

域未发现土壤颜色、气味等异常现象，也未出现工矿企业、规模化养殖场、危险

废物及固废堆放与倾倒或填埋的迹象，现场踏勘得到的信息能有效印证历史卫星

图片解译的信息，现场踏勘分析认为该地块未受到污染。

5.2 人员访谈

5.2.1 访谈对象

为进一步印证历史卫星图片解译和现场踏勘所掌握的情况，同时进一步明确

调查过程中尚不明确的疑问，报告编制组向熟悉该地块历史和现状的管理人员、

土地使用权人，工作人员及周边住户进行访谈。访谈人员信息如下表所示：

表 5-1 访谈人员信息一览表

序

号
姓名 工作单位 联系方式

与地块

关系
访谈时间

访谈

方式

1 严国华
永州市零陵区土地储备

中心
17375986663 政府管

理人员
2023.7.15 问卷

调查

2 易多
永州市生态环境局零陵

分局
13874255372

环保部

门管理

人员

2023.7.15 问卷

调查

3 任斌
二冶集团零陵滨江新城

项目部
15537169996

地块周

边区域

工作人

员或居

民

2023.7.15 问卷

调查

4 欧阳天
二冶集团零陵滨江新城

项目部
13974637258

地块周

边区域

工作人

2023.7.15 问卷

调查
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员或居

民

5 钟意 / 18274658486 周边居

民
2023.7.15 问卷

调查

6 吴龙辉
永州市璟辰置业有限公

司
13397598602 土地使

用者
2023.7.15 问卷

调查

7 于大群
永州市璟辰置业有限公

司
15274915789 土地使

用者
2023.7.15 问卷

调查

8 张小珍 / 17707463226 周边居

民
2023.7.15 问卷

调查

9 付龙利 / 18907464558 周边居

民
2023.7.15 问卷

调查

10 经小平 / 18797716585 周边居

民
2023.7.15 问卷

调查

5.2.1 访谈内容

基于调查地块及周边地块历史卫星图片解译及现场踏勘了解信息，结合土壤

污染状况调查的目的，进一步通过人员访谈的形式确认地块历史用途变迁、是否

发生过污染事件、是否进行污染修复、周边情况、是否存在有毒有害物质迁移扩

散造成土壤或地下水污染等关键问题，设计了《人员访谈记录表格》。访谈信息

登记表见附件 4。
表 5-2 访谈记录信息统计表

序号 类别 内容 人数

1 本地块历史上是否有其他工业企业存在

是 0

否 10

不确定 0

2
本地块内是否有任何正规或非正规的工业固体

堆放场

正规 0

非正规 0

无 10

不确定 0

3 本地块内是否有工业废水排放沟渠或渗坑

是 0

否 10

不确定 0

4
本地块内是否有产品、原辅材料、油品的地下

储罐或地下输送管道

是 0

否 10
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不确定 0

5
本地块内是否有工业废水的地下输送管道或储

存池

是 0

否 10

不确定 0

6

本地块内是否曾发生过化学品泄露事故？或是

否曾发生过其他环境污染事故？

本地块周边邻近地块是否曾发生过化学品泄露

事故？或是否曾发生过其他环境污染事故？

是 0

否 10

不确定 0

7 是否有废气排放

是 0

否 10

不确定 0

8 是否有工业废水产生

是 0

否 10

不确定 0

9
本地块内是否曾闻到过由土壤散发的异常气

味？

是 0

否 10

不确定 0

10 本地块内危险废物是否曾自行利用处理？

是 0

否 10

不确定 0

11 本地块内是否有遗留的危险废物堆存？

是 0

否 10

不确定 0

12 本地块内土壤是否曾受到过污染？

是 0

否 6

不确定 4

13 本地块内地下水是否曾受到过污染？

是 0

否 6

不确定 4
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14

本地块周边 1km范围内是否有幼儿园、学校、

居民区、医院、自然保护区、农田、集中式饮

用水水源地、饮用水井、地表水体等敏感用地？

不确定 10

15 本地块周边 1km 范围内是否有水井

是 0

否 1

不确定 9

16
本地块内是否曾开展过地下水环境调查监测工

作

是 0

否 1

不确定 9

17 本地块内是否曾开展过土壤环境调查监测工作

是 1（正在开展）

否 1

不确定 8

5.2.2 访谈结论

访谈结果表明，地块 2012年年之前一直属于农用地，本地块内的土地于 2012

年 3月 26 日征收为国有用地（《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单

（2012政国土字第 3 号）》详见附件 3），2022年 8月 1日用途规划为城镇住宅

用地（二类居住用地）。土壤快筛数据及调查结果表明，该地块土壤未受到污染，

也从来没有发现地块范围内有被污染迹象，周边也没有可能造成土壤和地下水的

污染源存在。人员访谈结论与历史卫星图片解译及现场踏勘信息完全吻合。
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6 结果与分析

6.1 资料收集、现场踏勘和人员访谈的一致性分析

本地块历史资料查阅、现场踏勘和人员访谈收集的资料总体上相互验证、相

互补充，有较高的一致性，为了解本地块及相邻地块污染状况提供了有效信息。

历史资料补充了现场踏勘和人员访谈情况中带来的信息缺失，使地块历史脉络更

加清晰；人员访谈情况中多个信息来源显示的结论比较一致，从而较好的对地块

历史活动情况进行了说明。整体来看，本地块历史资料、人员访谈和现场踏勘情

况相互验证，结论一致。具体见表 6-1。
表 6-1 资料收集、现场踏勘和人员访谈的一致性分析表

序

号
关键信息

历史收

集资料
现场踏勘

人员

访谈

结论一致

性分析

1 历史用途及变迁

历史上

均为农

用地

地块 2012 年以前均为农

用地，2012年 3月 26日

征收为国有用地（《湖南

省人民政府农用地转用、

土地征收审批单（2012

政国土字第 3 号）》详见

附件 3），2022 年 8 月 1

日用途规划为城镇住宅

用地（二类居住用地）。

地块

历史

均为

农用

地

一致

2 工业企业存在情况 不存在 不存在
不存

在
一致

3
工业固体废物堆放场所存

在情况
不存在 不存在

不存

在
一致

4
工业废水排放沟渠或渗坑

存在情况
不存在 不存在

不存

在
一致

5

产品、原辅材料、油品等地

下储罐或地下输送的管道

存在情况

不存在 不存在
不存

在
一致

6
工业废水的地下输送管道

或储存池存在情况
不存在 不存在

不存

在
一致
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7 化学品泄漏事故 不存在 不存在
不存

在
一致

8 废气排放情况 不存在 不存在
不存

在
一致

9 废水排放情况 不存在 不存在
不存

在
一致

10 危险固废情况 不存在 不存在
不存

在
一致

11
土壤颜色、气味有无异常，

有无油渍
- 无 无 一致

12
土壤颜色、气味有无异常，

有无油渍
- 无 无 一致

13 土壤污染情况 无 无 无 一致

14 地下水污染情况 无 无 无 一致

6.2 结果

根据历史资料收集，该地块历史上一直属于农用地，地块开发利用方式未发

生改变。通过对周边居民，用地单位的人员访谈也能相互印证。当前和历史上均

不存在规模化养殖、有毒有害物质储存与输送等生产活动，也没发生过环境污染、

危险废物堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋等事故。历次土壤调查数据表明，该

地块土壤未受到污染，也从来没有发现地块范围内有被污染迹象，周边也没有可

能造成土壤和地下水的污染源存在。

6.3 分析

由于该地块历史上为一直为农用地，未进行过集中式畜禽养殖活动，基本不

会对土壤环境造成影响，相邻地块历史上均为居民区及农用地，经走访调查，相

邻地块均未涉及过有毒有害物质储存与输送，未涉及环境污染事故、危险废物堆

放、固废堆放与倾倒、固废填埋等。

综上所述，该地块内及周边区域现状和历史上均无较大可能的污染源，本报

告认为该地块的环境状况可以接受，第一阶段污染污染状况调查工作可以结束，

无需进入第二阶段的调查。
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7 结论与建议

7.1 第一阶段调查结论

本地块的历史卫星图片或图表、现场踏勘和人员访谈各个环节的调查结果可

互相支撑、印证。调查结果表明：该地块历史上一直是农用地，本地块范围包括

在零陵区增减挂钩建新区报批一用地范围内，本地块内的土地于 2012年 3月 26

日征收为国有用地（《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单（2012政国

土字第 3号）》详见附件 3），2022年 8月 1日用途规划为城镇住宅用地（二类居

住用地），本地块现状为已土地平整后的空地。本地块已进行用地规划，永州市

自然资源局出具了《永州大道与政通一路交汇处西南角用地的规划条件》（永自

然资函[2022]417号）（附件 1），未来将作为城镇住宅用地建设住宅小区，其中

用地规模为 49813.91m2，用地规划控制指标为容积率小于 2.0，建筑密度小于 30%，

绿地率不小于 35%，建筑高度小于 50米，用时建、构筑物最高点应小于海拔高

度 180米，并满足机场航空限高要求。地块内和周边地块当前和历史上均不存在

可能的污染源，环境风险可接受，该地块可依法依规进行开发利用，该地块可作

为城镇住宅用地（二类居住用地）开发利用，调查活动结束，无需开展进行第二

阶段调查。

7.2 建议

本次调查建议地块使用单位在地块后续开发过程中，应对场地进行严格管理，

防止外来污染物进入场地或施工不当对土壤和地下水造成污染。

7.3 不确定性分析

由于主、客观原因，地块调查过程中不可避免的存在诸多不确定性，充分分

析调查过程中的不确定性因素，有利于科学的认识和对待调查结果的相似性。以

下对本次调查过程中的主要因素做概要分析：

（1）项目组开展地块第一阶段土壤污染调查时，地块内已完成土地平整，

外来土方来源于周边湘江东路与政通一路交汇处东南角地块，该地块也正在进行

第一阶段土壤污染调查，快筛结果仅能代表取样当天场地环境质量。

（2）本次调查过程将严格按照国家导则、地方规范等开展，但期间仍会有

一些不确定性因子影响样品的检测和检测结果的准确性。另包括但不限于:复杂
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的地质环境、某些污染物质的迁移特性、气象环境和其它环境现象、公用工程和

其它人造设施的位置等。
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附件 1：永州市自然资源和规划局永州大道与政通一路交汇处西南角用地的规划

条件（永自然资函[2022]417号）
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附件 2：湖南省自然资源厅办公室关于补充上报 2021 年重点建设用地安全利用

情况的通知
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附件 3：地籍调查表及湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单
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附件 4：用地规划红线图



66

附件 5：国有建设用地使用权网上挂牌出让成交确认书
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附件 6：永州市零陵区自然资源局委托出让函（零自然资函[2022]36号）
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